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要 旨 

Ⅰ．本事業の目的 

介護保険事業計画は各保険者が 3年を 1期として 3年ごとに見直しを行っている。計画策定に際して、

各保険者は、必要となる介護保険サービス等の量及び介護給付費等の見込み（推計）を行うが、その作

業負担軽減の観点から、従来、保険者支援の一環として推計のためのツール（以下、介護保険事業計画

用ワークシート）を厚生労働省が作成・提供している。 

第５期介護保険事業計画策定の際に提供されたワークシートは、実績データとして利用した認定支援

ネットワークデータ及び保険者向け給付実績情報がワークシートに取り込めない保険者が相当数発生し

たこと、推計時に留意すべき点、シート上で提供した参考値の意味などがマニュアルに十分記載されて

おらず、保険者の担当者が理解しづらい等の課題が指摘されており、第６期に向けて指摘された課題に

対応し、保険者の利便性を向上させる必要があった 

そこで、本事業では、第５期に配布されたワークシートのこれら課題に対応し、各保険者が介護保険

サービスの見込量等を見込む際に、適切に利用できるような介護保険事業計画用ワークシートの開発及

びマニュアルの整備等を行うことを目的として実施した。 

 

Ⅱ．本事業の実施方法 

本事業は介護保険事業（支援）計画について知見を有している学識研究者及び自治体担当者６名によ

り構成する検討委員会を設置し、調査研究の枠組み、実施内容、推計手法の検討、介護保険事業計画用

ワークシートの作成及びその活用マニュアル等について助言を得ながら以下の流れで実施した。 

 

 

Ⅲ．第 6期介護保険事業計画用ワークシートにおけるサービス見込量等の推計手順の検討 

(i) 第 5期介護保険事業計画ワークシートの課題の整理と第 6期における対応方針の検討 

 第 5 期介護保険事業計画策定の際に提供されたワークシートについて、保険者から指摘のあった課題

を整理し、指摘された課題を踏まえて第 6 期における対応方法について検討を行った。整理された主要

な課題と対応方針は次の通りである。 

 

第 5期介護保険事業計画用 

ワークシートの課題の整理 

第 6期介護保険事業計画用 

ワークシートの設計・開発 

第 6期介護保険事業計画用 

ワークシートの試行 

検討 

委員会 

 

助言 

試行結果の 

反映 
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＜第 5期介護保険事業計画用ワークシートの課題と第 6期における対応（抜粋）＞ 

 

 

(ii) 第 6期介護保険事業計画用ワークシートにおけるサービス見込量等の推計手順 

ワークシートの推計手順については、第 6 期と合わせて長期の推計値を確認することにより、各保険

者において地域づくりに向けた施策のあり方、長期的な展望等について考えるきっかけとしていただく

ことをねらいとして、以下の流れで活用可能な構成とした。 

 

具体的な推計方法の検討に際しては、試行を通じて得られた保険者の意見を踏まえ、医療ニーズと介

護ニーズを合わせ持つ者に対応するような定期巡回・随時対応型訪問介護看護、複合型サービスなど地

域包括ケアシステムの構築に向け計画的に整備していくサービスがあることを考慮し、第 6 期計画期間

中のみならず、長期的な視点から平成 37年度を見据えた整備を見込むことが可能なよう、長期推計にお

いて保険者が適当と考える任意の数値を設定できるようにするなどの工夫を行った。 

また、高齢化の更なる進展に伴い認知症高齢者の増加が予想されることから、認知症に着目した認定

第５期ワークシートの問題点 第６期ワークシートにおける対応

対応ソフト、シート構造
エクセル2007対応困難な保険者が多く、負担。
シート数が多く（６０シート）、推計の確認等が負担。

エクセル2007・2010対応版、2003対応版を開発
シートを整理し数を４９シートに減。

利用するデータ
（認定者数、利用者数等）

①認定支援ネットワークデータ、②保険者向け給付実績情報※１の２つ
データを取り込み、認定者数、利用者数、費用額等を把握する仕組みと
したが、①を準備できない又は準備したデータのフォーマットが異なり読
み込めない保険者が相当数あった。
　また、①、②が取り込めた場合も介護保険事業状況報告（市町村報
告）の認定者数や利用者数と一致しない場合が相当数あった。

認定者数、利用者数等の情報は、介護保険事業状況報告のデータ（公
表データ）を利用することに変更。

（注）推計に活用するため、厚生労働省において介護保険事業状況
　　　　報告を見直しを予定。

年齢別、要介護度別・身体
状況別の区分

認定者数の数値を自然体推計値から置き換える際に、年齢階級別・男
女別・要介護度別に考慮する必要があり、反映方法が複雑であった。
在宅サービスの利用者数は、要介護度別・身体状況別に２７区分して、
日常生活圏域ニーズ調査を考慮して利用者数を置き換える部分があっ
たが、複雑でほとんどの保険者が対応できなかった。

認定者数の数値を自然体推計から置き換える際には、男女別・要介護
度別（４区分：要支援１、要支援２、要介護１・２、要介護３・４・５）に変
更。
在宅サービスの利用者数の数値を自然体推計から置き換える際には、
要介護度別（４区分：要支援１、要支援２、要介護１・２、要介護３・４・５）
に変更。
（注）施設・居住系サービスの利用者数の数値入力は、第５期、第６期とも要介護度別に入
力。

参考値の表示

全国平均値等を提供している意図が保険者に伝わっておらず、活用が
なされていなかった。

当期の推計結果のみ表示したため、全国平均との比較や過去からの推
移を見ることができなかった。

参考値として全国平均のサービス利用率、保険料の構成割合等をグラ
フ表示することとした。

また、認定者数、施設利用者数、給付費については、平成21～23年度
のデータを保険者で入力することにより、前期からの動向もグラフで表
示。

マニュアルの充実

操作方法、推計方法を記載したマニュアルとした。 操作方法、推計方法に加え、制度見直しにより、推計上で検討すべき点
を記載したマニュアルとした。

　※１　各都道府県の国保連合会より、それぞれの保険者へ送付されるデータ。

実績データの入力

自然体の伸びの算定

実績と自然体推計結果の
確認

問題点の発見
要因の分析
課題の特定

対応方針と施策の検討
制度改正の

動向

地域の状況

施策を反映した
推計

施策効果の確認

現状の把握

課題の特定
施策検討

施策の反映
効果の確認
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者数や介護サービスの利用の現状を把握し、将来の認知症高齢者を支えるためのサービス量を見込む際

に参考となるように、認知症高齢者に着目した分析を行うための参考シートを付加することとした。 

 

なお、自然体推計と施策反映に係る具体的な推計方法は以下の通りである。 

 

【自然体推計】 
現在の推移から算出した認定率や利用率の変化動向をもとに、その傾向が今後とも続くという前提で認定率、利用

率を算出して推計する。 

 
要介護認定者数 

（シート A） 

施設・居住系サービス利用者数（シート B） 
在宅サービス利用者数 

（シート C）  施設サービス 
利用者数 

居住系サービス 
利用者数 

第 6 期 各年度の推計 
被保険者数 

× 
要介護認定率*1 

 
※ 第 6 期の要介護認定率は、

H24～26 の伸びにより算定。 
H32,37 の要介護認定率は、
H26～29 の伸びにより自動的
に算定。その際、非現実的な
数値とならないよう上下限値
（90～110%）を設定。 

前年度の利用者数を 
表示 

各年度 
要介護認定者数 

× 
サービス利用率*3 

 
※ 第 6 期のサービス利用

率は、H24～26 の各サ
ービスごとの伸びによ
り算定。その際、非現
実的な数値とならない
よう上下限値（90～
110%）を設定。 

各年度在宅サービス 
対象者数*4 

× 
サービス利用率*5 

 
※ 第 6 期のサービス利用率は、

H24～26 の各サービスごとの
伸びにより算定。 
H32,37 のサービス利用率は、
H26～29 の伸びにより自動的
に算定。その際、非現実的な
数値とならないよう上下限値
（90～110%）を設定。 

H32, 
H37 

各年度 
要介護認定者数 

× 

サービス利用率*2 
 
サービス利用率は、H29 の数

値により算定（介護療養型医
療施設を除く）。 

*1 要介護認定率：人口に対する要介護認定者数の割合 
*2 施設サービス利用率：要介護認定者数に対する施設サービス利用者数の割合 
*3 居住系サービス利用率：要介護認定者数に対する居住系サービス利用者数の割合 

*4 在宅サービス対象者数：要介護認定者数から施設・居住系サービス利用者数を除いた数 
*5 在宅サービス利用率：在宅サービス対象者数に対する在宅サービス利用者数の割合 

 

【施策反映】 
自然体推計から、制度改正への対応や保険者における施策などを認定率や認定者数、利用率や利用者数の増減

に反映して推計する。平成 32、37 年度については、平成 26 年から 29 年の伸びをもとに自動算定した場合に非現実
的な値になる場合が想定されるため、±10％の上下限を設定して自動的に修正する。 
※ 自然体推計は、数が少ない地域密着型サービスや、今後の単身・高齢者のみ世帯の増加、医療提供体制の見直し等による

医療ニーズのある要介護者等の増加等の社会状況の変化による各サービス間の需要の変化（訪問系サービスのニーズ増加、

レスパイト需要の変化等）が見込めないため、各市町村でこういった観点を必ず勘案する必要がある。 

 
要介護認定者数 

（シート A） 

施設・居住系サービス利用者数（シート B） 
在宅サービス利用者数 

（シート C）  施設サービス 
利用者数 

居住系サービス 
利用者数 

第 6 期 

各年度の要介護認定者数、要介護認定率、
又は期中の要介護認定率の伸びについて、
各施策を反映した保険者として適当と考える
任意の数値を入力。*4 

自然体推計値を参
考に各施策を反映
した保険者として
適当と考える任意
の数値を入力。 

自然体推計値を
参考に各施策を
反映した保険者
として適当と考
える任意の数値
を入力。 

各年度在宅サービス 
対象者数*2 

× 
サービス利用率*3 

 

各年度のサービス利用者数、
サービス利用率、又は期中の
サービス利用率の伸びについ
て、保険者として適当と考える
任意の数値を入力。 

H32, 
H37 

各年度の推計被保険者数 
× 

要介護認定率*1 

 
※ H32,37 の要介護認定率は、H29 を起点に

H26～29 の伸びにより自動的に算定。そ
の際、非現実的な数値とならないよう上下
限値（90～110%）を設定。 

*1 要介護認定率：人口に対する要介護認定者数の割合 
*2 在宅サービス対象者数：要介護認定者数から施設・居住系サービス利用者数を除いた数 
*3 在宅サービス利用率：在宅サービス対象者数に対する在宅サービス利用者数の割合 
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上記の流れに対応して、活用マニュアルでは、各保険者において給付等の現状を把握・分析し、地域

が直面する課題に対応するための施策を検討し、施策を根拠とした将来推計に基づいて、ワークシート

を用いて推計を行うことを想定した手順を説明している。また、留意点として、自然体推計では、数が

少ない地域密着型サービスや、今後の単身・高齢者のみ世帯の増加、医療提供体制の見直し等による医

療ニーズのある要介護者等の増加等の社会状況の変化による各サービス間の需要の変化（訪問系サービ

スのニーズ増加、レスパイト需要の変化等）が見込めないため、各市町村でこういった観点を必ず勘案

する必要がある旨や参考シートにおける認知症高齢者に着目した分析においては認知症自立度Ⅰであっ

ても介護保険サービスが必要な認知症高齢者が相当数いることに留意する必要がある旨をマニュアルに

明記するなどの工夫を行った。 

 

(iii)今後の課題 

本事業で開発を行った介護保険事業計画用ワークシート及び活用マニュアルは、試行にご協力をいた

だいた保険者からは一定の評価を得られたものの、新たな課題も明らかとなっており、第 7 期に向けて

はさらに改善方法を検討し、保険者における運用を支援していく必要がある。 

 

(a)実績値データの準備に対する支援 

 介護保険事業状況報告の見直しにより保険者は従来と比較して詳細化されたデータを迅速に取得でき

るようになり、保険者における実績値整理の負担は軽減されることが期待されるが、見直しの過渡期で

ある今回については、整理方法は複雑となった。 

また、見直し後の介護保険事業状況報告のデータでは得られない情報として、介護保険サービスの総

受給者数があり、保険者における現状分析として認定のみ受け、サービスの利用が無い者の存在を考え

れば、今後、総受給者数についても情報提供が望まれる。 

 厚生労働省は介護保険事業状況報告の実績データを用いた現状分析支援の仕組みとして、新たに地域

包括ケア「見える化」システムの整備1も進めており、今後は、地域包括ケア「見える化」システムとの

連携を行って、実績データが反映された介護保険事業計画用ワークシートを保険者取得可能とするよう

な仕組みなど、保険者が現状分析からサービス見込み量等の推計を一体的に実施できるような、保険者

支援についても検討が必要と考えられる。 

 

 

 

  

                                                   
1地域包括ケア「見える化」システムについては、全国介護保険・高齢者保健福祉担当課長会議（平成 26年 2月 25日）資

料（http://www.mhlw.go.jp/stf/shingi/0000038295.html）を参照 

http://www.mhlw.go.jp/stf/shingi/0000038295.html
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(b)認知症高齢者に着目した分析の支援 

認知症高齢者は高齢化の更なる進展に伴い今後も増加が予想されることから、認知症に着目した分析

を可能としたが、現時点では提供可能な認知症高齢者のサービス利用に係るデータが平成 24年度実績に

限られたため、今後は、認知症高齢者に関する経年変化を考慮した推計が可能となるように情報提供を

行っていく検討も必要と考えられる。 

  

(c)PDCAサイクルの効果的な運用に対する支援 

 介護保険事業計画用ワークシート及び活用マニュアルでは、第 6 期計画期間だけでなく、長期的な展

望等について考えるきっかけとして保険者に活用いただくために、団塊世代が 75 歳以上となる平成 37

年度までの長期的な推計を可能なものとしたが、第 6 期計画で位置づけた施策や長期推計などは、随時

その後の進捗状況を評価・見直しを行うことで、地域包括ケアシステムの確立を目指していく必要があ

る。このため、今後は、地域包括ケア「見える化」システムとの連携を行って、第 6 期介護保険事業計

画の「進捗状況の評価・見直し」を支援する仕組みづくりも検討が必要と考えられる。 

 

(d)今後の施策の動向や保険者からの要望等を踏まえた継続的な改善 

 地域包括ケアシステムの構築に向けて、在宅医療・介護連携や認知症施策の推進等の施策の充実、都

道府県が定める医療計画と連動した介護保険サービスの見込量の推計に係る新たな手法の開発等が必要

となることが見込まれる。また、第 6 期介護保険事業計画策定時に、本事業で開発した介護保険事業計

画用ワークシート及び活用マニュアルを利用する保険者からの要望等から新たな課題が生じる可能性も

ある。 

今後の介護保険事業計画策定における保険者支援については、こうした観点も踏まえ、本事業における

成果にとどまらず、今後の国の施策の動向や保険者からの要望等を踏まえたうえで、介護保険事業計画

用ワークシート及び活用マニュアルを継続的に見直していくことが重要である。 
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第１章 本事業の概要 

１．本事業の背景・目的 

(1)本事業の目的 

介護保険事業計画は各保険者が 3年を 1期として 3年ごとに見直しを行っている。計画策定に際して、

各保険者は、必要となる介護保険サービス等の量及び介護給付費等の見込み（推計）を行うが、その作

業負担軽減の観点から、従来、保険者支援の一環として推計のためのツール（以下、介護保険事業計画

用ワークシート）を厚生労働省が作成・提供している。 

第５期介護保険事業計画策定の際に提供されたワークシートは、実績データとして利用した認定支援

ネットワークデータ及び保険者向け給付実績情報がワークシートに取り込めない保険者が相当数発生し

たこと、推計時に留意すべき点、シート上で提供した参考値の意味などがマニュアルに十分記載されて

おらず、保険者の担当者が理解しづらい等の課題が指摘されており、第６期に向けて指摘された課題に

対応し、保険者の利便性を向上させる必要があった。 

そこで、本事業では、第５期に配布されたワークシートのこれら課題に対応し、各保険者が介護保険

サービスの見込量等を見込む際に、適切に利用できるような介護保険事業計画用ワークシートの開発及

びマニュアルの整備等を行うことを目的として実施した。 

 

 

出典：全国介護保険・高齢者保健福祉担当課長会議（平成 26年 2月 25日） 資料 

  

介護保険事業計画の策定プロセスと支援ツール

介護サービスの給付状況の分
析（全国や他自治体との比較
等）

事業者参入意向調査

要介護者数

要介護度別のサービス状況

市町村計画策定委員会

利用率

介護サービス提供能力調査

介護サービス利用意向調査

介護政策
評価支援
システム

給付実績の
把握・分析

計画策定のための調査手法

将来推計（素案）

サービス
見込み量
ワーク
シート

《支援ツール》

計画策定の
ための

基礎調査

サービス見
込み量の算
出と関係者
への説明

第５期から導入した調査手法

日常生活圏域
ニーズ調査

その地域に住む高齢者の状態像を
基礎に、地域の課題・ニーズや必
要となるサービス等を把握・分析

反 映

生活支援
ソフト

調査票（ひ
な型）

どのような保険料水準
でどのようなサービス
水準を目指すのかの
判断と合意形成、認識
の共有

対応策の検討（素案）

地域ケア会議を活用した地域課題
の把握、発見した社会資源の活用

地域ケア
会議

地域ケア会議 反映

反映

本事業が対象にした支援ツール 
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(2) 「介護保険事業計画用ワークシート」の位置づけ 

介護保険事業計画策定にあたり、保険者は、第 6 期においてどのような保険料水準でどのようなサー

ビス水準を目指すのかを判断し、関係者との合意形成、認識を共有することが求められる。 

このためには、保険者は給付の現状とそれに基づく将来見通しを把握するとともに、第 6 期計画期間

中にどのような取組を行い、その取組によって、団塊の世代が 75歳以上となって高齢化が一段と進む平

成 37（2025）年に向けて地域包括ケアシステムの構築を見据えた視点での給付の将来見通し等がどのよ

うになるかを予測しておく必要がある。 

このワークシートは、そうした将来推計を支援することを目的として、厚生労働省が全国の保険者に

提供することを想定したものである。利用は保険者の任意であるが、以下のような特徴を持たせること

とし、第 6期の介護保険事業計画策定過程において積極的に活用されることを期待する。 

 

 第 6期に向けて行われる制度改正に対応した施策検討や推計を支援すること。 

 実績に基づく自然体の推計と、第 6 期期間中に保険者が取り組む施策等の効果を加味した調整

（施策反映）を行うことができること。 

 第 6 期の推計とともに、その結果に基づく平成 37（2025）年に向けた長期的な将来推計が可能

であること。 

 将来推計のために必要となる実績情報について、介護保険事業状況報告のデータや国保連から

送られる現物給付実績のデータのインポートを念頭においた構造とすることで、推計を行う作

業の負担軽減を図ること。 

 

なお、計画策定は、現計画の進捗状況（現状）の評価、課題の把握など保険者としての事業運営の中

から見えてくる政策課題を一つずつ解決していくプロセスでもある。 

第 6 期計画で位置づけた施策や長期推計などは、随時その後の進捗状況を評価し、見直していくこと

で、団塊世代が 75歳以上となる 2025 年に向けた地域包括ケアシステムの確立を目指していくことが求

められているものと考えられる。 
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２．本事業の実施体制 

本事業の実施に際し、介護保険事業（支援）計画について知見を有している学識研究者及び自治体担

当者６名により構成する検討委員会を設置した。事業期間中に検討委員会を６回開催し、調査研究の枠

組み、実施内容、推計手法の検討、介護保険事業計画用ワークシートの作成及びその活用マニュアル等

の検討を行った。 

＜検討委員会 委員一覧＞ 

委員名（敬称略） 所属・役職等 

石田 光広 稲城市 福祉部長 

上田 智也 神戸市 保健福祉局高齢福祉部 介護保険課 課長 

鬼塚 保文 宮崎市 福祉部介護保険課 計画指導係 主任主事 

木川 貴美子 千葉県 健康福祉部保険指導課 介護保険制度班 班長 

東内 京一  和光市 保健福祉部長 

※内藤 佳津雄 日本大学 文理学部 教授 

（※：委員長） 

 第 1回検討委員会 平成 25年 7月 8日（月）17:00～19:00 

 第 2回検討委員会 平成 25年 8月 9日（金）13:00～15:00 

 第 3回検討委員会 平成 25年 9月 30日（月） 15 時 30分～17時 30分 

 第 4回検討委員会 平成 25年 11月 15日（金） 13時 00分～15時 00分 

 第 5回検討委員会 平成 26年 1月 24日（金） 10 時 00分～12時 00分 

 第 6回検討委員会 平成 26年 3月 19日（水） 16 時 00分～19時 00分 

３．本事業の実施方法 

 本事業は検討委員会の助言を得ながら以下の流れで実施した。 

 

 

  

 

第 5期介護保険事業計画用 

ワークシートの課題の整理 

第 6期介護保険事業計画用 

ワークシートの設計・開発 

第 6期介護保険事業計画用 

ワークシートの試行 

検討 

委員会 

 

助言 

試行結果の 

反映 
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第２章 第 6 期介護保険事業計画用ワークシートにおけるサービス見込量等の推計手順の

検討 

１．第 5 期介護保険事業計画ワークシートの課題の整理 

 推計手順の検討に当たっては、第５期に配布されたワークシートを参考とした。 

(1) 第 5 期介護保険事業計画ワークシートの推計の流れ 

 第 5期介護保険事業計画ワークシートの推計の流れは、以下の通り、Ａ～Ｅの 5つの段階で要介護（支

援）認定者数、施設・居住系サービス利用者数、在宅サービス（標準的居宅サービス）受給者数・利用

日数（回数）、総費用を推計するようになっている。また、以下に加えて、推計された総費用を基に第 1

号被保険者の保険料基準額を算出する仕組みがあった。 

＜第 5期介護保険事業計画ワークシートの推計の流れ＞ 

 

(2) 第 5 期に配布したワークシートの課題と第 6 期における対応方針 

 第 5 期のワークシートは、9 割を超える保険者において利用されていたが、保険者からは推計手法や

運用等についての課題を指摘されており、指摘された課題を踏まえて第 6期における対応方法について

検討を行った結果、以下の対応方針とした。 

 
出典：第５期市町村介護保険事業計画の策定過程等に係るアンケート調査結果（厚生労働省） 

Ａ 要介護（支援）認定者数の推計

Ｂ 施設サービス・居住系サービスの利用者数の推計

Ｃ 標準的居宅サービス等（施設・居住系除くサービス）受給者数の推計

Ｄ 施設・居住系サービス実績の表示、標準的居宅サービス等必要量見込みの推計

Ｅ 第5期における介護給付等サービスの総費用の推計

・施設サービスは、施設整備計画に基づいて将来の利用者数の見込みを設定
・居住系サービスは、実績を基に将来の被保険者数の伸びを乗じて利用者数を推計

・Aの要支援・要介護者数からBの施設・居住系サービス利用者数を除くことで受給対象者数を推計
・受給者数は、受給対象者数と実績を基に設定する将来の受給率の見込みを乗じて推計

・さらに、受給者数に身体状況別の構成比（実績）を乗じ、 日常生活圏域ニーズ調査結果を
考慮して身体状況別に区分 （要介護度・身体状況別に28区分）

・施設・居住系サービスの実績（利用率、一人一月あたり単位数）を表示

・Cの受給者数に各サービスごとの利用率（実績及び全国平均値等を基に設定）及び一人あたり利用日数・回数（実績）を乗じて身体状
況別に目標値（必要量）を推計

・目標値に対して地域のサービス基盤の状況を考慮して政策判断によりサービスの供給量見込みを設定

・被保険者数は保険者保有の推計またはコーホート法で推計

・要介護（支援）認定者数は、被保険者数に認定率（実績、ニーズ調査結果、介護予防の効果を考慮し設定）を乗じて推計

・施設・居住系サービスは、Bの利用者数にDの一人一月あたり単位数、12月及び1単位10円を乗じて各年の総費用を推計
・標準的居宅サービス等は、Dの供給量見込みに実績に基づく一回（一日）あたり単位数、12月及び1単位10円を乗じて総費用を推計

（※）特別区・特甲地・甲地・乙地の保険者は、1単位10円で推計した後に地域区分（第5期に見直しあり）に応じて当該地域区分の単
価に変更して推計

・改定率が確定後、改定率を乗じて総費用を再推計。

93%

7%

0%
第5期サービス見込量ワークシートの利用状況

利用した 利用しなかった 無回答
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＜第 5期介護保険事業計画用ワークシートの課題と第 6期における対応＞ 

 

 

第５期ワークシートの問題点 第６期ワークシートにおける対応

対応ソフト、シート構造
エクセル2007対応困難な保険者が多く、負担。
シート数が多く（６０シート）、推計の確認等が負担。

エクセル2007・2010対応版、2003対応版を開発
シートを整理し数を４９シートに減。

認定者数の年齢区分

年齢区分は、３階級（65歳以上75歳未満と75歳以上の２区分＋40
歳以上65歳未満）又は７階級（65歳以上は５歳ごとに90歳以上まで
６区分＋40歳以上65歳未満）を選択する。

年齢区分は、７階級（65歳以上は５歳ごとに90歳以上まで６区分＋
40歳以上65歳未満）のみとする。
（注）推計に活用するため、厚生労働省において介護保険事業状況
報告の認定者数の年齢区分を見直しを予定。

用語
「標準的居宅サービス等」という一般的になじみのない用語が使用
されている。

「標準的居宅サービス等」から「在宅サービス」に用語を改める。

利用するデータ
（認定者数、利用者数等）

①認定支援ネットワークデータ、②保険者向け給付実績情報※１の２
つデータを取り込み、認定者数、利用者数、費用額等を把握する仕
組みとしたが、①を準備できない又は準備したデータのフォーマット
が異なり読み込めない保険者が相当数あった。
　また、①、②が取り込めた場合も介護保険事業状況報告（市町村
報告）の認定者数や利用者数と一致しない場合が相当数あった。

実績のデータは1か月分のデータを基に推計。小規模保険者の場
合、1か月分のデータでは平均的なサービス利用状況を反映してい
ない場合があり、妥当な推計とならない場合が見られた。

認定者数、利用者数等の情報は、介護保険事業状況報告のデータ
（公表データ）を利用することに変更。
（注１）上記に伴い、費用額→給付費に変更。
（注２）取り込み機能の廃止により入力の負担は増。
（注３）推計に活用するため、厚生労働省において介護保険事業状
　　　　況報告の見直しを予定。
（注４）介護保険事業状況報告では「受給者」を算出できないため、
　　　　在宅サービス利用者数の推計方法の簡素化を図る。

必要な情報を介護保険事業状況報告から取得できるように改める
ことで、1年間分のデータを用いた推計を基本とする。

異常値の発生

１ヶ月分の介護保険給付費の実績情報を使用して推計するため、
小規模の保険者では推計値に異常値が出やすかった。

介護保険事業状況報告の年報値（及び月報値累計）を利用するこ
とで、異常値の発生を抑える。
自然体推計及び施策反映（長期推計のみ）の認定者数（認定率）等
の算定式に一定のガード（マイナス値、100％超過）をかける。

経年による増減
（自然体推計）

認定者数、在宅サービスの利用者数は直近１年の増減を加味した
が、利用回（日）数は直近値の固定で推計するため増減傾向は反
映せず。

施設サービスについては要支援・要介護者が増加してもサービス
量が一定となるため、過少に見込まれる可能性があった。

居住系サービスについては被保険者数の伸びを考慮する妥当性に
ついて検討が必要。

認定者数、在宅サービスの利用者数、利用回（日）数は、いずれも
①直近１年、②直近２年、③２年前の３つから選択して、増減傾向を
加味。

施設サービスは第６期の利用者数を前年の計画値とし平成32年度
以降は要支援・要介護者数の伸びに比例して増加するように平成
29年度の利用率の実績が将来に渡って一定と仮定して推計。
居住系サービスについては、直近の利用率の伸びが将来に渡って
一定と仮定して推計。

日常生活圏域ニーズ
調査結果の反映

日常生活圏域ニーズ調査結果を反映できる保険者が少なかった。 日常生活圏域ニーズ調査の結果の集計値がそのまま、ワークシー
トに入力できるものではなく、その結果を受けてどのような施策を行
うか、その施策により認定者数や利用者数にどのような影響がでる
か検討するようマニュアルに記載。

年齢別、要介護度別・身
体状況別の区分

認定者数の数値を自然体推計値から置き換える際に、年齢階級
別・男女別・要介護度別に考慮する必要があり、反映方法が複雑で
あった。
在宅サービスの利用者数は、要介護度別・身体状況別に２７区分し
て、日常生活圏域ニーズ調査を考慮して利用者数を置き換える部
分があったが、複雑でほとんどの保険者が対応できなかった。

認定者数の数値を自然体推計から置き換える際には、男女別・要
介護度別（４区分：要支援１、要支援２、要介護１・２、要介護３・４・
５）に変更。
在宅サービスの利用者数の数値を自然体推計から置き換える際に
は、要介護度別（４区分：要支援１、要支援２、要介護１・２、要介護
３・４・５）に変更。
（注）施設・居住系サービスの利用者数の数値入力は、第５期、第６期とも要介護
度別に入力。

参考値の表示

全国平均値等を提供している意図が保険者に伝わっておらず、活
用がなされていなかった。

当期の推計結果のみ表示したため、全国平均との比較や過去から
の推移を見ることができなかった。

参考値として全国平均のサービス利用率、保険料の構成割合等を
グラフ表示することとした。

また、認定者数、施設利用者数、給付費については、平成21～23
年度のデータを保険者で入力することにより、前期からの動向もグ
ラフで表示。

マニュアルの充実

操作方法、推計方法を記載したマニュアルとした。 操作方法、推計方法に加え、制度見直しにより、推計上で検討すべ
き点を記載したマニュアルとした。

　※１　各都道府県の国保連合会より、それぞれの保険者へ送付されるデータ。
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２．第 6 期介護保険事業計画用ワークシートの概要 

(1)第 6 期介護保険事業計画用2ワークシートを活用した検討手順 

ワークシートの推計手順については、第 6 期と合わせて長期の推計値を確認することにより、各保険

者において地域づくりに向けた施策のあり方、長期的な展望等について考えるきっかけとしていただく

ことをねらいとした。 

このため、活用マニュアル3では、各保険者において給付等の現状を把握・分析し、地域が直面する課

題に対応するための施策を検討し、施策を根拠とした将来推計に基づいて、ワークシートを用いて推計

を行うことを想定した手順を説明している。 

保険者における標準的な検討手順としては、以下に示す流れを想定した。 

① 必要となる実績データ等を準備。 

② 実績データを入力し A～C について自然体推計を行い、D 介護サービス給付費等、E保険料を算出。 

③ ②の結果を、関係者（認定、介護予防、施設整備、指定、給付管理等の担当者）の間で共有し、意

見を求める。関係者からの意見を踏まえて推計結果の全体を確認し、制度改正への対応や地域の課

題等に対応するための施策の方向性（例：重度化への対応、施設整備の方向性等）を検討。 

④ 制度改正への対応内容や検討した施策の効果を見込んだ推計を実施。 

⑤ 施策反映後の推計結果を確認（更に必要に応じ、関係者で再検討）。 

 

 

                                                   
2 介護保険事業計画用ワークシートは第 3章に掲載。 
3 介護保険事業計画用ワークシート活用マニュアルは第 4章に掲載。 

 
①実績データ等の準備 

②自然体推計 

③関係者による検討 

・自然体推計結果の確認 

・制度改正への対応 

・地域の課題への対応のための施策の方向性を検討 

④施策反映を行った推計 

⑤関係者による検討 

・推計結果の確認 

・計画の策定 

A 認定者数 

認定率 

B 施設・居住系

サービス見込

C 在宅サービス 

見込 

D 介護サービス

給付費等 

E 保険料 

A 認定者数 

認定率 

B 施設・居住系

サービス見込

C 在宅サービス 

見込 

D 介護サービス

給付費等 

E 保険料 
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また、上記の手順のポイントは次のとおりである。 

 

＜現状の把握＞ 

まず、実績データを整理してその延長線上にある自然体の推計を行い、貴保険者の現状と将来の状

況を確認する。その際、認定者数や認定率、利用者数や利用割合、給付費の増減の大きさや変化の速

さなどについて、全国値で補正した数値や、全国平均、都道府県平均との比較等を行い、特徴を把握

する。 

 

＜課題の特定と施策検討＞ 

統計的な特徴や日常生活圏域ニーズ調査、地域ケア会議での議論などから自治体としての問題点を発

見したら、地域の状況を踏まえその要因について分析する。また、地域の状況や制度改正の動向を考慮

し、制度改正に対応するために実施すべき事項や特定した課題に対して、具体的な施策を検討する。 

 

＜施策を反映した推計と施策効果の確認＞ 

具体的施策の実施により期待される効果として増減の量を反映した推計を行い、その結果を確認する。 

 

 

 

  

実績データの入力

自然体の伸びの算定

実績と自然体推計結果の
確認

問題点の発見
要因の分析
課題の特定

対応方針と施策の検討
制度改正の

動向

地域の状況

施策を反映した
推計

施策効果の確認

現状の把握

課題の特定
施策検討

施策の反映
効果の確認
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(2)第 6 期介護保険事業計画ワークシートのシート構成と推計の流れ 

ワークシートは、サービス見込み量の推計に当たって必要となる 1月当たり利用者数等を整理する「実

績整理シート」、A～D の「見込量推計シート」、E の「保険料推計シート」、都道府県が推計結果の集計

を行う Fの「集計シート」から構成されている。推計作業の流れと必要なデータは以下のとおりである。 

 

 

 

 

 

 

  

101 

【実績整理シート】 給付実績の整理（24,25 及び 26 実績見込） 

●介護保険事業状況報告を活用した給付実績の整理  

 （注）施設サービスを除く利用者数、回（日）数は、平成 26 年 7 月

下旬以降に情報提供予定のため、それまでの間は、国保連の給付

実績情報のデータをインポートして活用。 

【シート A】 人口及び要介護認定者数の推計（27～29年度、32、37

年度） 

● 各市町村のもつ推計人口と現状の認定状況の推移を踏まえて
自然体推計 

● 自然体推計した認定者数に保険者ごとの施策を反映して推計 

【シート B】 施設・居住系サービスの見込量の推計（27～29 年度、32、37 年度） 

● 居住系サービスは、推計した要介護認定者数から、現状の推移を踏まえ、利用者数を自

然体推計。 

● 施設・居住系サービスの利用者数については、各市町村における整備計画、介護療養型

医療施設からの転換意向等を踏まえ、利用者数を設定して推計。 

【シート C】 在宅サービス等（施設・居住系を除くサービス）の見込量の推計（27～29 年度、

32、37 年度） 

● 要介護認定者数からＢの利用者数を除いた対象者数から、現状の推移を踏まえ、利用者

数等を自然体推計。 

● 自然体推計した利用者数に保険者ごとの施策を反映して推計。 

【シート D】 介護給付等サービス見込量の推計（27～29 年度、32、37 年度） 

● 推計した見込量について、介護報酬改定率、地域区分の経過措置等の影響を反映。 

【シート E】 保険料の推計（27～29 年度、32、37 年度） 

● 施策反映後のサービス見込量等をもとに保険料を推計 

介護保険事業状況

報告 

（利用者数、利用回

（日）数、給付費） 

推計人口及び 

H21-23 の人口、給

付状況等 

介護保険事業状況

報告（認定者数） 
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３．保険者が入力する実績値等の整理 

介護保険事業計画用ワークシートでは、各保険者の平成 24 年度～平成 26 年度の介護保険事業状況報

告の年報値や月報値の累積を実績値（平成 26年度は実績見込み）を利用して推計を行う。そのため、推

計作業に当たり、サービス利用者数、利用回（日）数、給付費等の実績値を整理する必要がある。 

推計の基礎となる保険者が入力する実績値は、第 5期介護保険事業計画における課題に対応するため、

介護保険事業状況報告のデータを介護保険事業計画用ワークシートの入力に活用可能なように厚生労働

省において介護保険事業状況報告の見直しを行うことが予定されている。 

このため、見直しが行われる平成 26年７月下旬以降までの間及び見直し後の実績値の整理方法につい

ては、７に記述する試行を通じて得られた保険者の意見を踏まえて以下のようにした。 

(1)推計を行う時期と利用可能な実績値 

下図に示すように、平成 26 年 7 月以前は、「第 6期インポートツール」4を使用して、平成 24年、25

年の給付データから居住系サービス利用者数、在宅サービス利用者数および利用回（日）数の実績を整

理することとした。   

インポートツールは、エクセルの限界等により必ずしも正確な実績値とならないため、既に介護保険

事業状況報告でデータが提供されている施設サービス利用者数と各サービスの給付費については、これ

を活用することとした。これにより、保険者においては、介護保険事業状況報告の平成 26 年 2 月分の

サービス給付費のデータを国保連から取得できる平成 26年 4月中旬ごろから、24年、25年の実績値を

用いて 26年度の値を仮に算出し、予備的な推計を始めることが可能である。 

平成 26年 7月下旬以降（介護保険事業状況報告の見直し後）は、推計に必要なデータがすべて利用可

能となるので、これを「本格的な推計」と位置づけた。 

 

                                                   
4 第 6期インポートツールは第 3章に掲載。第 6期インポートツール操作手順書は第 4章に掲載。 

準備する実績値 準備方法
入力する

シート

Ｈ２６

４月 ５月 ６月 ７月 ８月 ９月 １０月 １１月

施設サービス
利用者数

介護保険事業状況
報告を使用

実績整理シート
シート１

居住系サービス
利用者数

在宅サービス
利用者数

在宅サービス
利用日（回）数

• 給付データのイン
ポートツールを使
用（～７月）

• 介護保険事業状
況報告を使用（８
月～）

実績整理シート
シート２

サービスごとの
給付費

介護保険事業状況
報告を使用

実績整理シート
シート３

要介護（支援）
認定者数

介護保険事業状況
報告を使用

Ａ２シート
Ａ２-（１）要介護

（支援）認定者数
の実績値

月報の累計値を使用

月報の累計値を使用

月報の累計値を使用

本格的な推計が可能予備的推計可能

6月月報を使用 →9月月報まで更新
（性・年齢7段階）

各年で同月月報を使用
（年齢3段階）

＜インポートツール＞
各年で同月送付分を使用

Ｈ26年4月月報（2月
サービス分）データを

国保連より取得

介護保険事業状況報告
見直し

H24・H25の
データを準備

H24・H25の
データを準備

H24・H25の
データを準備

H24・H25の年央値
（10月審査分を推奨）

のデータを準備

データ
準備
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以下は、介護保険事業状況報告の見直しが行われる平成 26年 7月以前と 7月下旬以降の実績データの

整理方法の概要である。 

(2)介護保険事業状況報告見直し前（平成 26 年 7 月以前）の実績整理の方法 

ワークシートとともに提供される第 6 期インポートツールを利用して、居住系サービス、在宅サービ

スの利用者数、利用回（日）数の実績データを整理することとした。 

※施設サービスの利用者数、各サービスの給付費については、ワークシート内の実績整理シート 1 と 3 を用いて、24

年度の年報値、25年度の月報値（5月から 26年 4月の月報値）を整理し、これをインポートツールで活用し 26年度

の仮の値を算出することとした。 

 

インポートツールは、各都道府県国民健康保険団体連合会（国保連合会）が、毎月保険者に送付して

いる様々なファイルのうち、「保険者向け給付実績情報」（111xxxxx.csv（xxxxxの部分は保険者によって

異なります）というファイルを取り込み、実績整理シートの集計結果表と同じエクセル形式に変換して

集計することができるものを開発した。 

 

(3)介護保険事業状況報告見直し（平成 26 年 7 月下旬）以降の実績整理方法 

ワークシート本体の「実績整理シート」を用いて、介護保険事業状況報告の実績値を整理する。ただ

し、既に日頃より上記の実績値を整理されている保険者においては、実績整理シートは用いずに、シー

ト B、Cに直接数値を入れて作業を進めることも可能である。 

実績整理シートは、介護保険事業状況報告の実績値（サービス利用者数、利用回（日）数、給付費）

を推計で利用するためのデータ整理用のシートである。平成 24 年度から平成 26 年度のサービスごとの

利用者数、利用回（日）数、給付費を入力することで、以下の実績値（平成 26年度は実績見込み）実績

値等を整理することが可能である。 

・施設・居住系サービスの 1月当たり利用者数 

・施設・居住系サービスの 1人 1月当たり給付費 

・在宅サービスの 1月当たり利用者数 

・在宅サービスの 1人 1月当たり利用回（日）数 

・在宅サービスの 1人（1回（日））1月当たり給付費 

 

インポートツール

第6期ワークシート

• EXCEL2003～2010のマクロで動作
• Microsoft AccessのMDB形式のデータファイルを使用

（Accessは無くても動作可）
• H24～H25年のデータを集計し、H26年のデータを自動

計算
• 原則として特定の審査年月（10月審査分を推奨）の

データを集計するが、複数の審査年月のデータを取り
込み、一月あたりの平均値を算出することも可能

• サービス種類、要介護（支援）度別に集計
• 実績整理シートの集計結果表（第6期ワークシートの

B1,B2,C1,C3,C4の各シート）に表示する値を集計

貼り付け

保険者向け
給付実績情報

（H24, H25年分）
取り込み

介護保険事業
状況報告

介護サービス給付費
（H24, H25年分） 貼り付け

実績整理シート４
施設サービス

利用者数
（H24, H25年分）

貼り付け
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なお、平成 26年度の実績見込みについては、1年間の実績を得ることができないため、以下の考え方

で算出している。 

＜施設サービスの受給者数、居宅サービス及び地域密着サービスの受給者数、利用回（日）数＞ 

平成 26 年度受給者数（見込）については、平成 25 年度（12 か月分）の各月累計実績（A）に、平成

26年度の入力された月までの累計値（B）と 25年度の同月までの累計値（C）を比較した伸率を乗じて

年度累計を見込んでおり、1月当たり受給者数（見込み）は、これを 12月で除している。 

 

 

 

 

 

＜サービスごとの給付費＞ 

平成 26 年 4 月より消費税増税に伴う改定が行われるため、平成 26 年度（見込み）については、平成

25 年度の各月の給付費累計実績（A）に、26 年度の 6 月以降から入力された月までの累計値（B）と前

年度の 6月以降から同月までの累計値（C）の割合を乗じて見込んでいる。 

    

４．長期推計の考え方について 

介護保険事業計画用ワークシートでは、第 6 期および平成 32 年度、37 年度の要介護認定者数（シー

ト A）、施設・居住系サービス利用者数（シート B）、および在宅サービス利用者数（シート C）につい

て自然体推計するとともに、施策の効果等を考慮した推計（施策反映）を行うことが可能となっている。

推計方法の検討に際しては、７に記述する試行を通じて得られた保険者の意見を踏まえ、医療ニーズと

介護ニーズを合わせ持つ者に対応するような定期巡回・随時対応型訪問介護看護、複合型サービスなど

地域包括ケアシステムの構築に向け計画的に整備していくサービスがあることを考慮し、第 6 期計画期

間中のみならず、長期的な視点から平成 37年度を見据えた整備を見込むことが可能なよう、長期推計に

おいて保険者が適当と考える任意の数値を設定できるようにするなどの工夫を行った。 

その際、自然体推計は、数が少ない地域密着型サービスや、今後の単身・高齢者のみ世帯の増加、医

療提供体制の見直し等による医療ニーズのある要介護者等の増加等の社会状況の変化による各サービス

間の需要の変化（訪問系サービスのニーズ増加、レスパイト需要の変化等）が見込めないため、各市町

村でこういった観点を必ず勘案する必要がある旨をマニュアルに明記することとした。 

なお、自然体推計と施策反映に係る具体的な推計方法は以下の通りである。 

 

  

〇

〇 〇

〇
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【自然体推計】 
現在の推移から算出した認定率や利用率の変化動向をもとに、その傾向が今後とも続くという前提で認定率、利用

率を算出して推計する。 

 
要介護認定者数 

（シート A） 

施設・居住系サービス利用者数（シート B） 
在宅サービス利用者数 

（シート C）  施設サービス 
利用者数 

居住系サービス 
利用者数 

第 6 期 各年度の推計 
被保険者数 

× 
要介護認定率*1 

 
※ 第 6 期の要介護認定率は、

H24～26 の伸びにより算定。 
H32,37 の要介護認定率は、
H26～29 の伸びにより自動的
に算定。その際、非現実的な
数値とならないよう上下限値
（90～110%）を設定。 

前年度の利用者数を 
表示 

各年度 
要介護認定者数 

× 
サービス利用率*3 

 
※ 第 6 期のサービス利用

率は、H24～26 の各サ
ービスごとの伸びによ
り算定。その際、非現
実的な数値とならない
よう上下限値（90～
110%）を設定。 

各年度在宅サービス 
対象者数*4 

× 
サービス利用率*5 

 
※ 第 6 期のサービス利用率は、

H24～26 の各サービスごとの
伸びにより算定。 
H32,37 のサービス利用率は、
H26～29 の伸びにより自動的
に算定。その際、非現実的な
数値とならないよう上下限値
（90～110%）を設定。 

H32, 

H37 

各年度 

要介護認定者数 
× 

サービス利用率*2 
 
サービス利用率は、H29 の数
値により算定（介護療養型医

療施設を除く）。 

*1 要介護認定率：人口に対する要介護認定者数の割合 

*2 施設サービス利用率：要介護認定者数に対する施設サービス利用者数の割合 
*3 居住系サービス利用率：要介護認定者数に対する居住系サービス利用者数の割合 
*4 在宅サービス対象者数：要介護認定者数から施設・居住系サービス利用者数を除いた数 

*5 在宅サービス利用率：在宅サービス対象者数に対する在宅サービス利用者数の割合 

 

【施策反映】 
自然体推計から、制度改正への対応や保険者における施策などを認定率や認定者数、利用率や利用者数の増減

に反映して推計する。平成 32、37 年度については、平成 26 年から 29 年の伸びをもとに自動算定した場合に非現実
的な値になる場合が想定されるため、±10％の上下限を設定して自動的に修正する。 
※ 自然体推計は、数が少ない地域密着型サービスや、今後の単身・高齢者のみ世帯の増加、医療提供体制の見直し等による

医療ニーズのある要介護者等の増加等の社会状況の変化による各サービス間の需要の変化（訪問系サービスのニーズ増加、

レスパイト需要の変化等）が見込めないため、各市町村でこういった観点を必ず勘案する必要がある。 

 
要介護認定者数 

（シート A） 

施設・居住系サービス利用者数（シート B） 
在宅サービス利用者数 

（シート C）  施設サービス 
利用者数 

居住系サービス 
利用者数 

第 6 期 

各年度の要介護認定者数、要介護認定率、
又は期中の要介護認定率の伸びについて、
各施策を反映した保険者として適当と考える
任意の数値を入力。*4 

自然体推計値を参
考に各施策を反映
した保険者として
適当と考える任意
の数値を入力。 

自然体推計値を
参考に各施策を
反映した保険者
として適当と考
える任意の数値
を入力。 

各年度在宅サービス 
対象者数*2 

× 
サービス利用率*3 

 

各年度のサービス利用者数、
サービス利用率、又は期中の
サービス利用率の伸びについ
て、保険者として適当と考える
任意の数値を入力。 

H32, 
H37 

各年度の推計被保険者数 
× 

要介護認定率*1 

 
※ H32,37 の要介護認定率は、H29 を起点に

H26～29 の伸びにより自動的に算定。そ
の際、非現実的な数値とならないよう上下
限値（90～110%）を設定。 

*1 要介護認定率：人口に対する要介護認定者数の割合 
*2 在宅サービス対象者数：要介護認定者数から施設・居住系サービス利用者数を除いた数 
*3 在宅サービス利用率：在宅サービス対象者数に対する在宅サービス利用者数の割合 
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H24 H26 H29

H25

H27

H28

調整係数を乗じて傾きを
変化させることが可能

H24 H26 H29

H25

H27

H28

年度毎に個別に調整する
ことが可能

上限値（下限値）を設定可能
初期値は上限値100%、下限値0%

上限値調整

H24 H26 H29 H32

H25

H27
H28

認
定
率o

r 

サ
ー
ビ
ス
利
用
率

認
定
率o

r 

サ
ー
ビ
ス
利
用
率

H26 H29

H27

H28

H32とH37はH26～H29の伸びを
利用して自動推計される

H32 H37

自然体推計は実績値の増減を利用して推計される
（例ではH26からH25の増減の利用を想定）

H37

①

②

どちらかの
調整方法を
選択する

H26 H29

H27

H28

H32 H37

５．施策反映の考え方について 

施策の効果等を考慮した推計（施策反映）については、全ての要介護度ごとに個々に調整すること

は保険者の負担が増えると考え、第 6 期の年度ごとに、要支援 1、要支援 2、要介護 1～2、3～5 の 4

区分で、以下の①または②のいずれかの方法で行うことが可能であり、さらにその際③の方法で、上

限値、下限値を設定することが可能となるように開発した。 

 

①認定率・認定者数、在宅サービスの利用率・利用者数の増減 

   自然体推計によって算出された要介護認定率、認定者数あるいは在宅サービスの利用率・利用者

数に対して、増減させたい数値を入力することにより任意に増減させることが可能である。 

   なお、施設・居住系サービスの利用者数は、以下のような方法ではなく、自然体推計値を参考に

各施策を反映した保険者として適当と考える任意の数値を入力する。 

 

例 1：自然体推計において認定率 5.5％であるのに対し

て、「0.5」と入力すると認定率「6.0％」（＝5.5＋0,5）

として推計が行われる。「－0.3」と入力すると、認定

率「5.2%」（＝5.5－0.3）として推計される。 

 

例 2：自然体推計において利用者数が 100人であるのに

対して、「10」と入力すると利用者数「110 人」（＝

100＋10）として推計が行われる。「－5」と入力する

と、利用者数「95 人」（＝100－5）として推計され

る。 

 

②係数の設定 

自然体推計によって算出された要介護認定率あるいはサ

ービス利用率の伸びを任意に増減させることが可能である。 

 

例 3：自然体推計において認定率 の伸びが 0.6であるのに

対して、たとえば伸びを半分にしたい場合には「0.5」と

入力すると、「0.3％」（＝0.6×0.5）として推計が行われ

ます。伸びを 1.5 倍にしたい場合には、「1.5」と入力す

ると、伸びは「0.9％」（＝0.6×1.5）となる。 

 

③上限値・下限値の設定 

推計を行う際に、一定の値を超えないようにするために 6期中の推計値について上限値、下限値

を設定することが可能である。たとえば新サービスなど、自然体推計すると非現実的な急激な伸び

となることが想定される場合や、②で係数を設定した場合に伸びすぎる場合などに、上限値を設定

し、一定値を超えないようにすることが可能である。 

平成 32 年、37 年の長期推計については、要介護認定者数は、平成 26～29 年の伸びにより自動

算定されるため、非現実的な値とならないよう 90～110％の上下限値が設定される。 

 

 

  

H24 H26 H29

H25

H27

H28

調整係数を乗じて傾きを
変化させることが可能

H24 H26 H29

H25

H27

H28

年度毎に個別に調整する
ことが可能

上限値（下限値）を設定可能
初期値は上限値100%、下限値0%

上限値調整

H24 H26 H29 H32

H25

H27
H28

認
定
率o

r 

サ
ー
ビ
ス
利
用
率

認
定
率o

r 

サ
ー
ビ
ス
利
用
率

H26 H29

H27

H28

H32とH37はH26～H29の伸びを
利用して自動推計される

H32 H37

自然体推計は実績値の増減を利用して推計される
（例ではH26からH25の増減の利用を想定）

H37

①

②

どちらかの
調整方法を
選択する

H26 H29

H27

H28

H32 H37
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６．認知症高齢者に着目した分析 

認知症高齢者は、高齢化の更なる進展に伴い今後も増加が予想されることから、認知症に着目した認

定者数や介護サービスの利用の現状を把握し、将来の認知症高齢者を支えるためのサービス量を見込む

際に留意しておく必要がある。 

第６期介護保険事業計画からは、各市町村において認知症ケアパス（認知症ケアの流れ）を作成する

こととされており、その内容を介護保険事業計画に適切に反映するため、厚生労働省からはワークシー

トとは別に、「認知症ケアパスの手引き」において「①認知症の人に必要なサービスを整備するための気

づきシート（気づきシート）」と「②認知症の人を支える社会資源の整理シート（社会資源シート）」が

示されている。 

これらのシートを活用して認知症施策を検討する過程で、不足するサービスや他のサービス導入など

気づきの点があれば、ワークシートの B シート、C シートにおいて、サービスの充実等の施策反映が可

能となっている。 

こうした点を踏まえ、ワークシートにおいては、認知症高齢者に着目した分析は「参考シート」とし

て直接的な推計とは切り離した位置づけとし、分析に当たっては、地域包括ケア「見える化」システム

の活用を想定し、認知症日常生活自立度Ⅱ以上（以下「認知症自立度Ⅱ以上」）の要介護（支援）認定者

数、サービスごとの利用者数がどの程度増加するか簡便な自然体の推計を行い、保険者が推計したサー

ビス見込量と比較することができるシートを付加することとした。なお、活用できる保険者に一定の制

約がある。 

また、分析に当たっては、先ずは、認知症自立度Ⅱ以上に着目したものとしたが、認知症自立度Ⅰで

あっても介護保険サービスが必要な認知症高齢者が相当数いることに留意する必要がある旨をマニュア

ルに明記することとした。 

 

<介護保険事業計画用ワークシートにおける推計と認知症高齢者に着目した分析の関係> 

 

 

(E)認知症日常生活自
立度Ⅱ以上の将来の
認定者数(H27～H37)

将来の認定者数
(H27～H37)

認知症自立度Ⅱ以上認定者の
割合(H24)の入力

(A) 認知症高齢者の割合

認知症自立度Ⅱ以上認定者の施設・居
住系サービス利用率(H24)の入力

(B) 施設・居住系サービス利用率

認知症自立度Ⅱ以上の在宅
サービス対象者の在宅サー
ビス利用率(H24)の入力

(C) 在宅サービス利用率

認知症自立度Ⅱ以上者の在宅
サービス対象者の在宅サービス
利用日（回）数(H24)の入力

(D) 在宅サービス利用日（回）数

将来の施設・居住系サービス
利用者数(H27～H37)

(F)認知症日常生活自立度Ⅱ

以上の将来の施設・居住系
サービス利用者数(H27～H37)

将来の在宅サービス
利用者数(H27～H37)

(G)認知症日常生活自立度Ⅱ
以上の将来の在宅サービス
対象者数(H27～H37)

(I) 認知症日常生活自立度Ⅱ
以上の在宅サービス利用者の
将来の利用量(H27～H37)

介護保険総合データベース

ワークシート

認定者数×（A）

(E)×(B)

(E)－(F)比較検討

将来推計人口
(H27～H37)

将来の在宅サービス
利用量(H27～H37)

＊認知症高齢者の推計シートに参考表示

(H)認知症日常生活自立度Ⅱ
以上の将来の在宅サービス
利用者数(H27～H37)

(G)×(C)

(H)×(D)

参考1シート 参考2シート 参考3シート

認知症高齢者の推計

比較検討
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７．介護保険事業計画用ワークシートの試行及び結果の概要 

 本事業で開発を行った介護保険事業計画用ワークシート及びマニュアルについては、検討委員会の委

員に協力をいただいて 2 回の試行を行い、開発内容を深めた。試行においては協力をいただいた保険者

において介護保険事業計画用ワークシート及びマニュアルを活用して第 6 期介護保険事業計画のサービ

ス見込み量等の推計を試験的にしてもらうことで、保険者における推計作業の実務上の課題について意

見を得た。実施した試行から得られた意見は、可能な限り介護保険事業計画用ワークシート及びマニュ

アルに反映することで、保険者における推計作業を適切に支援できるように改善を図った。 

(1)スケジュール 

＜第 1回試行＞ 

ワークシート等配布  ：2013年 12月 3日 

  インポートツール配布 ：2013年 12月 26日 

  試行結果中間報告  ：2014年 1月 7日 

試行結果最終報告  ：2014年 1月 14日 

 

＜第 2回試行＞ 

ワークシート等配布  ：2014年 2月 19日 

  試行結果報告  ：2014年 3月 7日 

(2)ご協力いただいた保険者 

・埼玉県和光市 ・千葉県鴨川市 ・千葉県袖ヶ浦市 ・千葉県千葉市 

・千葉県成田市 ・東京都稲城市 ・兵庫県神戸市  ・宮崎県宮崎市 

(3)試行の内容 

• 「介護保険事業計画用ワークシート」および「活用マニュアル」を用いて介護保険サービス見込量推計と保険

料算定プロセスを保険者が実施 

• 保険者は介護保険サービス見込量及び保険料の自然体推計結果の確認し、「介護保険事業計画用ワーク

シート」と「マニュアル」を活用して、制度改正への対応や現状分析、施策検討が可能かどうかを確認 

• 「介護保険事業計画用ワークシート」と「マニュアル」を活用して、長期的（平成 37 年度まで）な展望まで考え

ることが可能かどうかを確認 

(4)試行の結果概要 

1)実績値の準備 

・ 保険者にとっては、ワークシートを利用して自然体推計を実施するまでに実績値を準備し、入力する

負担が大きいとの意見があった。 
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2)自然体推計結果の評価について 

・ 自然体推計の結果については、ワークシートの推計の流れに従って順に確認する保険者が多かった。 

・ 保険者独自の推計値と比較してワークシートにおける推計の妥当性を確認しているケースもある。 

・ （シート A）認定者数、認定率の概要と構成、全国補正値と比較した保険者の特徴を把握している。 

・ （シート B）施設・居住系サービスの伸びの傾向を把握し、全国値との比較も行って評価している。 

・ （シート C）在宅サービスの利用率及び利用率の伸びを全国値と比較して評価している。 

・ 自然体推計値を全国値との比較により分析・評価している場合が多い。全国値と比較してサービス量

が多い場合にはサービスが充足しているとの評価を行い、少ない場合にはサービス整備の必要性を検

討している。 

・ 活用マニュアルに記載された分析の視点は現状分析及び自然体推計値の分析の参考として必要とい

う意見が得られた。 

 

3)施策反映を考慮した推計ついて 

・ 試行の結果からは、施策反映を考慮した推計の考え方の例としては、以下の意見を得られた。 

・ （Aシート）介護予防事業および生活支援サービスの充実により認定率・認定者数減少を見込む、医

療との連携により退院後のサービス利用を想定し認定者の増加を見込むなど。 

・ （Bシート）介護老人福祉施設における要介護１・２の利用者の段階的減少、施設整備計画に沿った

定員に対する利用率を考慮して推計、認知症高齢者の増加に合わせて認知症対応型共同生活介護の整

備を見込むなど。 

・ （Cシート）介護予防訪問介護、介護予防通所介護の地域支援事業への移行のほか（一部通所リハへ

移行も想定）、インフォーマルサービスの充実等で軽度の通所介護利用者の減少、地域密着型サービ

スの公募指定による整備計画の反映を見込むなど。 

・ また、活用マニュアルに記載された例示は施策反映を検討する上での参考にはなるが、定量的な推計

に反映できるのは制度改正に基づく①介護予防訪問介護、介護予防通所介護の地域支援事業への移行、

②介護老人福祉施設において要支援１・２新規入所者を見込まないことの２点に限定されるとの意見

があった。 

・ 介護保険事業計画用ワークシートの推計方法では、介護予防訪問介護、介護予防通所介護の地域支援

事業への移行を考慮して要支援の認定者数を減少させてしまうと、サービス見込量全体が減少してし

まうため、保険者が誤解しないように注意喚起が必要との意見があった。 

 

3)長期推計について 

・ 施設サービスについては、第 6 期計画期間中については施設整備計画に沿って検討が可能であるが、

平成 32年、37年についての施策反映は保険者では困難であるとの意見もあった。 

・ 在宅サービスについては、第 6 期計画期間中に充分整備が進まないサービスもあることから、平成

32年、37年について長期的な展望を反映できることが望ましいとの意見があった。 
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８．今後の課題 

 本事業で開発を行った介護保険事業計画用ワークシート及び活用マニュアルは、試行にご協力をいた

だいた保険者からは一定の評価を得られたものの、新たな課題も明らかとなっており、第 7 期に向けて

はさらに改善方法を検討し、保険者における運用を支援していく必要がある。 

(1)実績値データの準備に対する支援 

 介護保険事業状況報告の見直しにより保険者は従来と比較して詳細化されたデータを迅速に取得でき

るようになり、保険者における実績値整理の負担は軽減されることが期待できる。ただし、見直しの過

渡期である今回については、整理方法は複雑となった。 

また、今回開発したワークシートでは、実績値データの入力を支援するために介護保険事業状況報告

システムの介護ユーティリティ5からの出力データをそのまま貼り付け可能な実績整理シートを用意した

が、介護ユーティリティを利用していない保険者では相応の入力の負担が発生することや、単に貼り付

けるだけであっても保険者が作業をしなくてはいけない点は負担であるとの指摘もある。 

さらに、見直し後の介護保険事業状況報告のデータでは得られない情報として、介護保険サービスの

総受給者数があり、保険者における現状分析として認定のみ受け、サービスの利用が無い者の存在を考

えれば、今後、総受給者数についても情報提供が望まれる。 

 厚生労働省は、現在、地域包括ケア「見える化」システムの整備6を進めており、今後は、地域包括ケ

ア「見える化」システムとの連携を行って、実績データが反映された介護保険事業計画用ワークシート

を保険者取得可能とするような仕組みなど、保険者が現状分析からサービス見込み量等の推計を一体的

に実施できるような、保険者支援についても検討が必要と考えられる。 

(2)認知症高齢者に着目した分析の支援 

認知症高齢者は高齢化の更なる進展に伴い今後も増加が予想されることから、認知症に着目した分析

を可能としたが、現時点では提供可能な認知症高齢者のサービス利用に係るデータが平成 24年度実績に

限られたため、今後は、認知症高齢者に関する経年変化を考慮した推計が可能となるように情報提供を

行っていく検討も必要と考えられる。 

 (3)PDCA サイクルの効果的な運用に対する支援 

 介護保険事業計画用ワークシート及び活用マニュアルでは、第 6 期計画期間だけでなく、長期的な展

望等について考えるきっかけとして保険者に活用いただくために、団塊世代が 75 歳以上となる平成 37

年度までの長期的な推計を可能なものとしたが、第 6 期計画で位置づけた施策や長期推計などは、随時

その後の進捗状況を評価・見直しを行うことで、地域包括ケアシステムの確立を目指していく必要があ

る。このため、今後は、地域包括ケア「見える化」システムとの連携を行って、第 6 期介護保険事業計

                                                   
5介護ユーティリティは、介護保険事業状況報告で保険者が報告したデータを出力するツール 
6地域包括ケア「見える化」システムについては、全国介護保険・高齢者保健福祉担当課長会議（平成 26年 2月 25日）資

料（http://www.mhlw.go.jp/stf/shingi/0000038295.html）を参照 

http://www.mhlw.go.jp/stf/shingi/0000038295.html
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画の「進捗状況の評価・見直し」を支援する仕組みづくりも検討が必要と考えられる。 

(4)今後の施策の動向や保険者からの要望等を踏まえた継続的な改善 

 地域包括ケアシステムの構築に向けて、在宅医療・介護連携や認知症施策の推進等の施策の充実、都

道府県が定める医療計画と連動した介護保険サービスの見込量の推計に係る新たな手法の開発等が必要

となることが見込まれる。また、第 6 期介護保険事業計画策定時に、本事業で開発した介護保険事業計

画用ワークシート及び活用マニュアルを利用する保険者からの要望等から新たな課題が生じる可能性も

ある。 

今後の介護保険事業計画策定における保険者支援については、こうした観点も踏まえ、本事業におけ

る成果にとどまらず、今後の国の施策の動向や保険者からの要望等を踏まえたうえで、介護保険事業計

画用ワークシート及び活用マニュアルを継続的に見直していくことが重要である。 
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